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Kuva: Miia Itdnen

Johdanto

Vdeston vahenemisestd on tulossa pysyvd ilmié monilla Euroopan alueilla.
Pohjoismaiden kunnat ja alueet ovat vakavien demografisten haasteiden edessd,
kun vdestd vdhenee, ikddntyy ja jakautuu epdtasaisesti eri alueille. NGma
vdestorakenteen muutokset syventdvat eriarvoisuutta ja aiheuttavat joillekin
kunnille talouden kestdvyyteen, palveluiden tarjontaan ja infrastruktuurin

kehittdmiseen liittyvid haasteita.

Pitkadn jatkunut kasvun priorisointi on johtanut siihen, ettd poliitikot ja
paikallishallinnot ovat haluttomia puuttumaan vdestdn véhenemiseen, jota
pidetddn "ei-toivottuna sairautena” (Sousa ja Pinho 2015 teoksessa Syssner 2015;
Heleniak & Sanchez Gassen 2020). Kuntien mahdollisuudet ohjata laajoja
vdestdkehityksen suuntauksia ovat yleensd kuitenkin rajalliset. Siksi nama
realiteetit tulisi tunnustaa ja huomioida myds kansallisen, alueellisen ja
paikallishallinnon strategioissa. Alykds sopeutuminen mahdollistaa resurssien
tehokkaamman kohdentamisen, palvelutarjonnan mukauttamisen ja innovatiivisten
ratkaisujen kehittdmisen véhenevdn véestén tarpeisiin. Alykkddseen sopeutumiseen
keskittyvdssd ldhestymistavassa vdestdn vihenemistd ei ndhdd pelkdstddn
ongelmana, vaan myds mahdollisuutena hyddyntdd paikallisia vahvuuksia ja

vahvistaa yhteisén muutosjoustavuutta.

Tdssd raportissa kdsitellddan dlykkadn sopeutumisen keskeisid periaatteita ja
kdsitteen soveltamista politiikkaan ja kdaytdntédn. Lopuksi
esittelemmesopeutumisstrategioita, joita toteuttamalla Pohjoismaiden padttdjat
ja suunnittelijat voivat vastata vdestdn vihenemiseen ja vdestdrakenteen

muutoksiin kunnissa, alueilla ja valtakunnallisesti.



Mita on dlykds sopeutuminen ja
miksi sillad on merkitysta?

Pohjoismaiden vaestdnkehitykselle on ominaista huomattava alueellinen
epdtasapaino. Vdestonkasvu keskittyy suurelta osin tiettyihin suuriin ja keskisuuriin
kaupunkeihin ja niiden kehyskuntiin, kun taas vdestén vaheneminen on tyypillista
laajemmilla alueilla. Vaestd vahenee pitkalla aikavdlilld monilla harvaan asutuilla ja
maaseutualueilla, eikd tdma suuntaus rajoitu vain maaseutuun (Stjernberg et al.,
2024). Kartta 1 havainnollistaa suhteellista muutosta kokonaisvdestdssa kaikissa
Pohjoismaiden kunnissa vuosina 1990-2022. Témd kokonaisvdestdn muutos sisdltad
sekd luonnollisen muutoksen (syntymdat vrt. kuolemat) ettd nettomaahanmuuton.

Vdeston vaheneminen vaikuttaa kuntien julkisiin palveluihin, infrastruktuuriin,
tuloihin ja suunnitteluun. Vdestopohjan kutistuessa vero- ja maksutulot pienenevdt.
Pohjoismaissa on paljon pitkid valimatkoja ja laajoja maaseutualueita, mikd
asettaa haasteita kunta- ja aluesuunnittelulle. Infrastruktuurijdrjestelmistd tulee
ylimitoitettuja suhteessa nykyiseen ja tulevaan viestomdadrddn ja sen
jakautumiseen, mutta lakisddteisten palveluiden yllapitdminen edellyttdda
hallintorakenteiden sdilyttdmistd ja myds uusia investointeja (Grundel &
Magnusson, 2022). Lisdksi muuttotappioalueiden haasteena ovat tyhjiksi jadavat
asunnot ja pula erityistarpeisiin sopivista asunnoista (Eliasen et al., 2020). Muita
yleisesti tunnettuja ongelmia ovat tydvoiman supistuminen, hallinnollisten
valmiuksien heikkous ja koulutussuunnittelun haasteet oppilasmaddrien laskiessa
(Slatmo et al., 2024; Carson et al., 2022). Lisdksi vanhustenhuollon ja
terveydenhuollon kysyntd lisadntyy vdeston ikddntyessd (Heleniak & Sdnchez
Gassen, 2020). Vaeston vaheneminen voi vaikuttaa myos alueiden sosiaaliseen
dynamiikkaan ja siihen, millaisiksi paikat koetaan (Syssner, 2024).

Vaikka poliittiset instituutiot sekd ylikansallisella, kansallisella ettd alueellisella
tasolla pyrkivat ratkomaan vdestén vihenemiseen liittyvid haasteita eri tavoin
(Copus et al., 2021), Pohjoismaiden padttdjien vakiintuneet kdytdannot keskittyvat
edelleen vdestdonkasvun lisddmiseen (Syssner, 2022). Kirjallisuudessa kuitenkin
tunnistetaan myds hybridildhestymistapoja, joissa kunnat tai alueet sitoutuvat
virallisesti kasvuun, mutta sisallyttdvat padivittdisiin padtoksiin myods sopeutumisen
elementteja (Kahila et al., 2022; Hagen et al., 2023). Pohjoismaissa resursseja
pyritddn ohjaamaan tehokkaasti viestokatohaasteiden ratkomiseen kuntien
vdliselld yhteistyolla. Muita esimerkkejd kdytetyistd ratkaisuista ovat
infrastruktuuri- ja palvelusuunnitelmien optimointi, innovatiiviset ratkaisut
tyodvoimapulaan ja keskittyminen jaljelld olevien asukkaiden tarpeisiin (Kahila &
Terds, 2021; Syssner, 2022).



Alykds sopeutuminen I&hestymistapana tarkoittaa politiikkojen, resurssien ja
palveluiden ennakoivaa mukauttamista, jotta ne vastaavat kutistuvia ja ikdantyvia
vdestojd. Demografisiin realiteetteihin sopeutuvat ratkaisut voivat tarjota kunnille
ja alueille uusia mahdollisuuksia paikkamuotoilun, palveluiden jarjestdmisen ja
yhteisédynamiikan kehittdmisen muodossa.
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Kartta 1: Kokonaisvéesténmuutos kunnittain Pohjoismaissa, 1990-2022 (1992-2022 Islannin osalta, koska
tietoja ei ole saatavilla ennen vuotta 1992). Pienempi kartta oikeassa alakulmassa nayttaa
kokonaisvéestonmuutoksen alueellisella tasolla Pohjoismaissa.



Kva: Miia/tc'ine

Toimenpide-ehdotuksia dlykkaén
sopeutumisen edistdmiseksi

Tdssd raportissa esitelladn seitsemalle politiikan alalle suunnattuja toimenpide-
ehdotuksia, joilla voidaan edistad dlykdstd sopeutumista vdestdon vdhenemiseen
Pohjoismaissa. Ehdotetut toimenpiteet perustuvat 11 tydpajaan, joihin osallistui
kunnallisia, alueellisia ja kansallisia suunnittelijoita, maaseutuelinkeinoviranomaisia,
pddttdjid ja asiantuntijoita Ruotsista, Suomesta, Norjasta, Islannista ja Tanskasta.
Keskustelujen tarkoituksena oli kerdtd tietoa toimenpidesuositusten tueksi, ja ne
huipentuivat paikan pddlld jarjestettyyn pohjoismaiseen tydpajaan. Vaikka
hankkeessa ei tunnistettu vakiintuneita tai testattuja yhtendisia alykkaita
sopeutumisstrotegioitam, toteutetut toimenpiteet tarjoavat arvokasta
kokemustietoaq, jota voidaan hyddyntad kartoitettaessa tulevia
sopeutumisstrategioita Pohjoismaissa ja muualla.

1. Uusia ndkdkulmia vdestén vdhenemiseen

N

Tiedon lisGdminen vdestdn vihenemisestd, véestérakenteen muutoksista ja
niiden vaikutuksista

Kommunikatiivinen suunnittelu ja pienuuden edut
Sosiaalinen infrastruktuuri ja maankdytdn suunnittelu
Monitasoinen ja yhteisty6hdn perustuva hallinto

Rahoitusta sopeutumistoimiin ja tulevaisuuteen katsovaa suunnittelua

N o o kMW

Vihred siirtymd osana poliittista vastausta véestdn vihenemiseen

1. Lukuun ottamatta Pohjois-Karjalan maakuntaohjelmaa 2022-2025, jossa muutoksiin pyritddn suhtautumaan
myo6s dlykkadsti sopeutuen: https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2023/02/Brochure-POKAT2025-21x21-
web.pdf
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1. Uusia nakokulmia vdeston viahenemiseen

Vdeston vahenemisen kdsitteeseen liittyy usein kielteisid mielleyhtymid, mikd johtaa
haluttomuuteen kdsitelld ilmidtd avoimesti. Monet kunnat asettavat edelleen
etusijalle vaestdnkasvuun keskittyvdn politiikan, koska ne pelkddvat vaeston
vahenemisen tunnustamisen heikentdvdn niiden vetovoimaisuutta tai poliittista
tukea. Mikdli kuntien menestyksen mittarina pidettdisiin vdestonkasvun sijaan
hyvinvointia, muutosjoustavuutta ja eldmdanlaatua, kunnat voisivat kehittda
tulevaisuuteen suuntautuvia strategioita, jotka ovat sopusoinnussa demografisten
realiteettien kanssa. Pienuuden etujen, kuten tiiviimpien yhteisdjen, joustavamman
hallinnon ja kansalaisten suuremman osallistumishalukkuuden hyddyntdminen
auttavat kuntia rakentamaan luottamusta sopeutumistoimiin.

Toimenpide-ehdotuksia alue- ja paikallistason pddttdjille:

o Tunnustetaan vdestérakenteen muutokset strategisissa linjauksissa ja
viestitddn avoimesti vdestdon vdhenemisen haasteista ja vaikutuksista.

o Toteutetaan elinkelpoisuuteen ja taloudelliseen muutosjoustavuuteen
keskittyvid sopeutumisratkaisuja vdeston vahenemisen
lieventdmispyrkimysten ohella.

o Osallistetaan kansalaisia ja paikallisia sidosryhmid monialaiseen ja
tulevaisuuteen suuntautuneeseen hallintoon, jotta varmistetaan
sopeutumistoimien legitimiteetti ja demokraattinen tuki.

Toimenpide-ehdotuksia kansallisille paattdgjille:
o Tarjotaan kunnille ja alueille ohjausta dlykkddn sopeutumisen
integroimiseen pitkdn aikavdlin suunnitteluun.

o Tuetaan valistuskampanjoita, joilla normalisoidaan julkispoliittista
keskustelua vaestdn vahenemisestd ja siihen sopeutumisesta.



Kuva: Mads Schmidt Rasmussen/norden.org

2. Tiedon lisGéminen vdestén vihenemisestaq,
vdestorakenteen muutoksista ja niiden vaikutuksista

Kunnilla ei usein ole tarpeeksi kattavia tietoja viestdkehityksestd eikd vertailuihin

perustuvaa tutkimustietoa suunnitelmiensa tueksi. Voidakseen varautua

vdestdrakenteen muutoksiin paremmin ja kehittdd radtaldityjd ratkaisuja vdeston

vdhenemisen tuomiin haasteisiin alueet ja kunnat tarvitsevat enemman

tutkimustietoaq, tydkaluja skenaariosuunnitteluun ja monialaista yhteistyotd.

Toimenpide-ehdotuksia alue- ja paikallistason pddttdjille:

Parannetaan vdestdrakenteen muutosten seurantaa ja
skenaariosuunnittelua paikallisella ja alueellisella tasolla.
Osallistutaan oppimisverkostoihin, joissa voidaan vaihtaa ndkemyksid

muiden samanlaisia haasteita kohtaavien kuntien ja alueiden kanssa.

Toimenpide-ehdotuksia kansallisille padattdjille:

Varmistetaan, ettd kuntien kdytettdvissd on yksityiskohtaisia vdesto-
ja aluetilastoja. Myos kunta- ja aluerajojen yli ulottuvia
vertailumekanismeja ja analyyttisid menetelmid tarvitaan, koska
vdeston vdhenemiselld on usein rajat ylittavidavaikutuksia.

Perustetaan kuntien valisia tiedonjakoalustoja, jotta tietoa ja
kokemuksia voidaan jokaa tehokkaammin.

Tuetaan kuntia ja alueita vdestokehityksen analysointiin tarvittavan
asiantuntemuksen kehittdmisessd, jotta kerdttyjd tietoja voidaan
hyddyntdd paremmin.



Kuva: Miia Itdnen

3. Kommunikatiivinen suunnittelu ja pienuuden edut

Vdeston vaheneminen esitetddn usein julkisessa keskustelussa kielteisessd mielessad,
mikd johtaa sopeutumisstrategioiden vastustukseen. Tdmad voi myos heikentdd
yhteison jasenten osallistumishalukkuutta ja rajoittaa mahdollisuuksia ennakoivaan
suunnitteluun ja sopeutumiseen. Kansalaiset voivat myds tarjota tdrkeitd
ndkemyksid siitd, miten vaestékadosta kdrsivid paikkoja arvostetaan, kdytetddn ja
miten ne koetaan, sekd ehdottaa mahdollisia etenemistapoja.

Toimenpide-ehdotuksia alue- ja paikallistason pddttdjille:

o Vahvistetaan osallistavia suunnitteluprosesseja, jotta kansalaiset
kokisivat paikalliset ja alueelliset sopeutumistoimet omikseen ja olisivat
niistd ylpeita.

o Otetaan huomioon myds pienemman mittaluokan hyddyt, kuten
yhteisén yhteenkuuluvuuden tunne ja eldmdnlaadun paraneminen.

Toimenpide-ehdotuksia kansallisille paattdgjille:

o Tuetaan ohjelmia, jotka kehittdvat kuntien valmiuksia suuren yleisén

tehokkaaseen osallistamiseen ja kormmunikatiiviseen suunnitteluun.



Kuva: Miia Iténen k

4. Sosiaalinen infrastruktuuri ja maankéyton
suunnittelu

Monet kutistuvat kunnat kamppailevat ylimitoitettujen infrastruktuurien ja

palveluiden saatavuuden heikkenemisen kanssa, mikd johtaa tehottomuuteen ja

rasittaa kuntien taloutta. Samaan aikaan huonosti suunnitellut palveluiden

leikkaukset voivat heikentdd eldmdnlaatua ja yhteisdjen yhteenkuuluvuuden

tunnetta. Resurssit voidaan kohdentaa tehokkaammin ja palveluiden

saavutettavuus varmistaa strategisella maankdytolld ja palvelusuunnittelulla,

kuten monitoimipalvelukeskuksilla ja tilojen muuntamisella. Investoinnit julkisiin

tiloihin, asuntoihin ja yhteisdllisiin tiloihin auttavat yllapitdmaddn elinkelpoisuutta

alueilla, joiden véestd harvenee.

Toimenpide-ehdotuksia alue- ja paikallistason pddttdjille:

Mukautetaan maankdytté- ja infrastruktuurisuunnitelmia muuttuviin
vdestotarpeisiin.

Investoidaan monitoimipalvelukeskuksiin, jotka parantavat
saavutettavuutta ja vahentdavat kustannuksia.

Kehitetddn asumista ja julkisia tiloja strategisesti, tavoitteena
eldmanlaadun parantaminen.

Kartoitetaan syrjdisilla alueilla asuvien haavoittuvien ryhmien
tarvitsemat paikallispalvelut, mukaan lukien liikkumis- ja
kuljetuspalvelut.

Toimenpide-ehdotuksia kansallisille padattdgjille:

Tarjotaan rahoitusmekanismeja, jotka tukevat kuntien ja alueiden
infrastruktuurin muuntamissuunnitelmia.

Laaditaan kansalliset suunnitelmat siten, ettd kunnille ja alueille jaa
riittdvasti joustavuutta palveluiden ja maankdyton mukauttamiseen

paikallisen vaestorakenteen tarpeisiin.
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Kuva: Miia Itdnen

5. Monitasoinen ja yhteisty6hoén perustuva hallinto

Vaikka vdestdn vdheneminen ei noudata hallinnollisia rajoja, kunnat kilpailevat usein
keskenddn asukkaista ja investoinneista yhdessd toimimisen sijaan. Monilta
kunnilta puuttuu myds institutionaalisia valmiuksia pitkdn aikavdlin
sopeutumisstrategioiden tehokkaaseen hallinnointiin. Vahvempi kuntien vdlinen ja
alueellinen yhteistyo voi parantaa palveluiden tehokkuutta ja politiikan
koordinointia sekd saada aikaan mittakaavaetuja. Kansallisilla hallituksilla on
keskeinen rooli yhteistyon lainsaddanndllisten esteiden poistamisessa ja
yhteistydhon kannustamisessa.

Toimenpide-ehdotuksia alue- ja paikallistason pddttdjille:
o Kehitetddn yhteistyohon perustuvia ratkaisuja resurssien, palveluiden
ja hallintokapasiteetin jakamiseksi paikallisella ja alueellisella tasolla.

o Luodaan yhteisid strategisia suunnittelukehyksia kuntien (ja alueiden)
yhteisten haasteiden ratkaisemiseksi.

Toimenpide-ehdotuksia kansallisille padttdgjille:

o Luodaan lainsaddddnndlliset puitteet kuntien ja alueiden vdliselle
yhteistydlle, jossa voidaan kuitenkin huomioida paikalliset ja alueelliset
erityispiirteet ja eri ndkokulmat.

o Tarjotaan tukea aluekehityksestda vastaaville viranomaisille/virastoille,
jotta ne voivat auttaa kuntia toteuttamaan sopeutumisstrategioita.
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Kuva: Elin Cedergren

6. Rahoitusta sopeutumistoimiin ja tulevaisuuteen
katsovaa suunnittelua

Rahoitusmekanismit asettavat usein etusijalle vdestdnkasvun tukemisen, minkd
vuoksi kuntien on vaikeampi saada rahoitusta sopeutumista edistdviin toimiin.
Kasvumittareista riippumattomat joustavat rahoitusrakenteet voivat auttaa
kuntia investoimaan kestdviin sopeutumisratkaisuihin. Jotta paikalliset
kehitysstrategiat vastaisivat myds tulevaisuuden tarpeisiin, kansallisten
politiikkojen olisi edistettdva pitkdn aikavdlin skenaarioihin perustuvaa
suunnittelua.

Toimenpide-ehdotuksia alue- ja paikallistason pddttdjille:

° Varmistetaan, ettd paikallisissa budjeteissa huomioidaan pitkdn
aikavdlin sopeutumistarpeet eikd keskitytd vain lyhyen aikavalin
korjauksiin.

° Hyodynnetddn alueellista yhteisty6td yhteisrahoituksen saamiseksi

yhdessd jarjestettdviin palveluihin ja infrastruktuuriin.

Toimenpide-ehdotuksia kansallisille padattdijille:

° Luodaan pitkdn aikavdlin sopeutumiseen kannustavia
rahoitusjdrjestelmid, joilla tuetaan kuntien ja alueiden siirtymistd pois
vdestdnkasvuun perustuvista malleista.

° Myonnetadn alkurahoitusta dlykkdadan sopeutumisen "eldville
laboratorioille” (/iving labs), joiden avulla kunnat voivat testata
innovatiivisia sopeutumisstrategioita laajemmassa mittakaavassa.

° Varmistetaan, ettd kutistuvien kuntien ja alueiden erityishaasteet
huomioidaan valtionosuuksien tasausjdrjestelmdssa.
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Kuva: Miia Itdnen

7. Vihrea siirtymd osana poliittista vastausta
védeston vihenemiseen

Alykds sopeutuminen on integroitava tiiviisti muihin kunnissa ja alueilla kéynnissa
oleviin muutoksiin, kuten vihreddn siirtymadn ja digitalisaatioon. Alykk&dn
sopeutumisen ja kestdvdn kehityksen yhteensovittaminen voi synnyttdd synergioita,
jotka vahvistavat molempia aloitteita. Esimerkiksi muuttotappioalueille jaaville on
tdrkedd ndhdad, ettd kunta panostaa aktiivisesti tulevaisuuteen, vaikka se ei
tavoittelisikaan kasvua. Vihreddn siirtymddn ja digitalisaatioon liittyvat toimet
voivat myds monipuolistaa alueellisia tyd- ja koulutusmahdollisuuksia. Alykk&dn
sopeutumisen yhdistdminen vihreddn siirtymdadn ja digitalisaatioon edellyttad

kuitenkin osallistavaa suunnittelua ja paikkaperustaisten hyétyjen varmistamista.

Toimenpide-ehdotuksia alue- ja paikallistason pddttdjille:

° Hyddynnetddn paikallisia luonnonvaroja kestdvasti paikallisen ja
alueellisen kehityksen hyvdksi. Perehdytdadn paikallistason
verotusvaihtoehtoihin, jotta investoinneista ja uusista
kehityshankkeista saadaan enemman hyotyd.

° Osallistutaan vihreddn siirtymdan liittyviin verkostoihin ja
mahdollisuuksiin, joista voidaan saada ideoita suunnitteluun
tulevaisuuden varalle.

Toimenpide-ehdotuksia kansallisille paattdgjille:

° Tarjotaan kunnille ja alueille ohjausta ja tukea, jolla niitd autetaan
integroimaan dlykds sopeutuminen digitalisaatioon ja vihreddn
siirtymadn pitkan aikavalin suunnittelussa.

° Edistetddn politiikkaaq, jolla paikallisista resursseista saatava hyoty
kohdentuu paremmin kunnille, mika lisda kuntien paikallista
taloudellista muutosjoustavuutta ja elinkelpoisuutta.

° Varmistetaan, ettd politiikat edistdvat digitaalista osallisuutta ja
hajautettuja tyollistymismahdollisuuksia, jotta halukkaat voivat jaada
maaseudulle.
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Kuva: Elin C edergre 7

Johtopdaatokset

Keskeisend teemana tunnistettiin tarve mddritelld menestys uudelleen niin, ettd se
sisdltdd myods sosiaalisen hyvinvoinnin, yhteison aktiivisen osallistumisen ja
ympdriston kestdvyyden. TySpajoissa korostettiin, ettd on tarpeen ottaa kdyttoon
yhtendisid ja joustavia suunnittelumenetelmid, jotka perustuvat realistisiin
vdestdennusteisiin ja skenaariosuunnitteluun. Alykkadn sopeutumisen ja vihredn
siirtymadn yhdistdminen on yksi mahdollinen [dhestymistapa alueelliseen ja

kunnalliseen pitkdn aikavdlin suunnitteluun.

Kuntien vdlinen yhteistyd ja riittdvad henkildstd ovat avainasemassa
palvelutarjonnan ja hallinnon kehittdmisessd. Alueellisten ja kansallisten
politiikkojen on tuettava kuntien vdlistd yhteistyotd ja tarjottava rahoitusta, joka
keskittyy sopeutumiseen ja eldmdnlaadun parantamiseen vdesténkasvun sijaan.
Poliittisen pddoman rakentaminen ja vdestdn vdhenemiseen vastaaminen
paikallisesti kehitetyilld ratkaisuilla edellyttdvat yleistd osallistumista ja
investointeja sosiaaliseen infrastruktuuriin. Monitoimipalvelukeskukset ja
digitaaliset ratkaisut voivat tarjota mahdollisuuksia tehokkuuden ja

saavutettavuuden parantamiseen.

Hankkeen johtopddtos oli, ettd dlykds sopeutuminen tarjoaa alueille ja kunnille
keinon hyddyntdd vdestorakenteen muutosten tarjoamia mahdollisuuksia.
Ennakoiva ja yhtendinen Idhestymistapa edellyttdd kansallisen tason poliittista
sitoutumista. Supistuvat kunnat voivat olla tienndyttdjid vdeston vahenemiseen
sopeutumisessa hyddyntdmalld resurssejaan asukkaidensa eldmdn parantamiseksi.
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Tietoa projektista

Tama raportti on tuotettu osana Smart Adaptation to Rural Realities: Approaches
and Practices in Nordic Municipalities and Regions -hanketta (2023-2025).
Hankkeen ensisijaisena tavoitteena on tunnistaa ja kuvata dlykdstd sopeutumista
ja sen hallintovaikutuksia Pohjoismaissa. Lisdksi hankkeella pyritddn edistdmadn
tiedon jakamista potentiaalisista dlykkdistd sopeutumisstrategioista
Pohjoismaiden kuntien ja alueiden kesken sekd kansallisella tasolla.

Tutkimuksessa kaytiin Idpi pohjoismaista ja eurooppalaista viestén vihenemistd ja
alykdstd sopeutumista koskevaa kirjallisuutta, johon sisaltyi lehdissa julkaistuja
artikkeleita sekd tutkimuslaitosten, viranomaisten ja jarjestdjen julkaisuja. Lisdksi
tehtiin taustatutkimusta pohjoismaisista aluekehitys- ja maaseudun
kehittdmistoimenpiteistd sekd vdestdon vahenemiseen liittyvistd kansallisista
tukialoitteista. Hankkeen puitteissa jarjestettiin kymmenen maakohtaista tydpajaa
(2023-2024), joihin osallistui kuntien edustajia, alueellisia ja kansallisia viranomaisia
ja asiantuntijoita sekd pddttdjid Ruotsista, Suomesta, Norjasta, Islannista ja
Tanskasta. Lisdksi jarjestettiin paikan pddlld pidetty pohjoismainen tydpaja, johon
osallistui edustajia kaikista maaverkostoista. Tydpajassa keskusteltiin vieston
vdhenemiseen liittyvistd haasteista, kartoitettiin paikallisia ja alueellisia
vdestonkasvuun liitttymattomid kehitysmahdollisuuksia ja ehdotettiin
sopeutumisratkaisuja vdestdn vdhenemisen hallintaan eri tasoilla.

Tybpajan osallistujat valittiin vdestsltddn suhteellisesti voimakkaimmin vdhenevien
kuntien joukosta (vuosina 1990-2022). Alueet valittiin niiden kutistuvien kuntien
perusteella. Vaikka useimmissa valituissa kunnissa vdestd vaheni tasaisesti,
mukaan valittiin myds kuntia, joissa vdestd vihenee hitaammin. Joissakin kunnissa
oli valittuina vuosina myds pientd vdestdnkasvua. Kunnat valittiin niin, ettd ne
heijastaisivat erilaisia kokemuksia ja ndkékulmia vaestonkasvuun liittyviin
haasteisiin. Maantieteellinen, kokoon liittyvd ja demografinen monimuotoisuus
olivat etusijalla, joskin lopullinen kokoonpano painottuu kuntiin, jotka ovat
vakiluvultaan pienempid mutta kattavat suurempia maantieteellisia alueita.

Kiitokset

Tdmdn raportin tulokset ja toimenpide-ehdotukset on kehitetty Nordregion
vetdmissd tydpajoissa kdytyjen keskustelujen pohjalta. Haluamme kiittdd
kuntien, alueiden, kansallisten viranomaisten ja ministerididen edustajia sekd
asiantuntijoita, jotka osallistuivat aktiivisesti tydpajoihin ja tarjosivat
ndkemyksiddn ja tietojaan koko hankkeen ajan.
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Kartta 2. Téma kartta havainnollistaa, mitkd kunnat ja alueet Ruotsissa, Norjassa, Suomessa, Tanskassa ja
Islannissa osallistuvat hankkeen tydpajoihin. Merkkiselite kertoo, mink& kunnan tai alueen edustajat
osallistuivat yhteen ja mink& useampaan tydpajaan.
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Tietoa tdsta julkaisusta

Uusi ldhestymistapa vdeston vihenemiseen:
Alykds sopeutuminen Pohjoismaiden kunnissa ja alueilla

Elin Cedergren, Hilma Salonen & Lumi Tomren

Tdssd raportissa esitelladn Smart adaptation to Rural Realities: Approaches and
Practices in Nordic Municipalities and Regions -hankkeen keskeisid havaintoja.
Havainnot perustuvat pohjoismaiseen ja eurooppalaiseen vdestdon vahenemistd
koskevaan kirjallisuuteen, aluekehitys- ja maaseudun kehittdmispolitiikkojen
tutkimukseen sekd asiantuntijoiden haastatteluihin. Hankkeen puitteissa
jdrjestettiin tyopajoja, joihin osallistui edustajia kuntien, alueiden ja kansallisen
tason edustajia Ruotsista, Suomesta, Norjasta, Islannista ja Tanskasta. Raportissa
tarkastellaan dlykdstd sopeutumista demografisiin muutoksiin. Keskeisia
sopeutumisstrategioita ovat resurssien tehokkaampi kohdentaminen,
palvelutarjonnan mukauttaminen ja innovatiivisten ratkaisujen kehittdminen
vdhenevdn vdeston tarpeisiin. Se tarjoaa Pohjoismaiden paikallisille, alueellisille ja
kansallisille paattdjille nakokulmia padgtéksenteon tueksi kuvaamalla, miten
demografisiin muutoksiin voidaan vastata sopeutumisstrategioiden avulla.
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