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ARHUNDRADETS SKATTEREFORM

Susanne Lownertz

Susanne Lownertz,
lansassessor vid Skatte-
myndigheten i Stock-
holms lan.

Sverige star vid 1990-talets borjan infor ett nytt skattesystem.
> Arhundradets skattereform™ kallas det av somliga. Det évergri-
pande malet, enligt tidigare finansministern Kjell-Olof Feldt, ar
att astadkomma en beskattning som ar latt att administrera
samtidigt som skatterna fordelas réttvist. Arbete och sparande
skall 16na sig battre medan villkoren for konsumtion och f6rmo-
genhetsuppbyggnad pa lan forsamras. Man efterstravar en lik-
vardig behandling av arbetsinkomster och inkomster av kapital.
Skatteplanering och skatteflykt ska motverkas. For att uppna
malen sker en kraftig sinkning av skattesatserna pa arbetsin-
komster samtidigt som avdrag och mdjligheter till skattefria
inkomster tas bort. Moms och andra indirekta skatter hojs.

Nyheterna dar manga och flera av dem bryter mot det traditio-
nella svenska skattemonstret. Men ar nyheterna ’nya”, har inte
idéer om att uppmuntra arbete och sparande funnits tidigare?

Lat oss gora en resa bakat i tiden och stanna upp vid 1890-
talet. Hur var tankegangarna bland de styrande for 100 ar sedan
vad gallde skattesystemet. Hur sag det ut? Var det vad vi idag
kallar for rattvist? Folj med pa en resa och gor sjalv en bedom-
ning.

SKATTERNA PA 18QO-TALET

Vid 1890-talets ingang dominerades statens inkomster av indi-
rekta skatter och tullinkomster. Tullinkomsterna var den ojam-
forligt storsta inkomstkallan, 42 %, foljd av spritskatten(!) med
23 %. De direkta skatternas andel av statsinkomsterna uppgick
bara till 15%. De direkta skatterna bestod av den urgamla
grundskatten pa jordbruksmark och den statliga inkomstskatten
— den s.k. bevillningen. Dessutom fanns den kommunala skatten.

ARHUNDRADETS SKATTEREFORM 183



184

SUSANNE LOWNERTZ

De statliga inkomstskatterna hade inforts genom 1861 ars
bevillningsférordning som bestod av tva delar. Den ena delen var
inkomstbevillningen som utgick med 1 % av inkomsten. Att skat-
ten var proportionell och inte progressiv forklarades av utred-
ningskommittén med att en progressiv beskattning i verkligheten
var skatt pa flit och sparsamhet och darfor kunde betraktas som
ett straff’ for de samhillsmedlemmar som arbetade mera och
slésade mindre dn andra.

Den andra delen var fastighetsbevillningen. Den bestimdes till
5 % av fastighetens taxeringsvirde utom for jordbruksfastigheter
dar den sattes till 3% eftersom dessa belastades av grundskat-
terna.

Den kommunala beskattningen togs ut i forhallande till den
totala statliga bevillningen. Dessutom hingde bevillningen ihop
med den kommunala rostratten. Denna rostritt tillkom kommun-
medlemmar, bade mén och kvinnor, men dessutom bolag, om de
kom upp i den beskattningsbara inkomsten 500 riksdaler (rdr)
och inte hade skatteskulder. Antalet réster per person vixlade
dock, pa landet i forhallande till inkomst och formogenhet, s.k.
fyrktal, ddr en fyrk motsvarade 10 6res bevillning till staten, och i
staderna som en rost {or varje hel kronas bevillning. En formogen
person pa landet kunde déarfor komma upp i flera tusen roster
medan en fattig landsbo inte fick ndgon enda rést. Systemet
kunde alltsd medfora att en enda person ensam kunde styra en
kommun. Anda till ir 1900 kunde réstvirdet stegras i oandlighet!
I staderna begransades denna mojlighet redan 1869 till 1/50 av
kommunens totala rostetal eller maximalt 100 roster.

VALEN TILL RIKSDAGEN

Genom de kommunala valen utsdgs landstingen vilka i sin tur
valde ledaméterna till forsta kammaren. For att bli vald till forsta
kammaren krivdes bl.a. innehav av fastighet till ett virde av
minst 80.000 rdr eller skattskyldighet till staten f3r minst 4.000
rdr. Med de réstrittsregler som géllde for de kommunala valen
var sdledes de formognas intressen vil representerade i riksda-
gens forsta kammare.

Réstratten till andra kammaren var visserligen lika men inte
allmdn. Endast mannen fick rosta. Dessutom fordrades ocksd



Uppbirden. Oljemdlning av
Bengt Nordenberg 1885.

e

betald bevillning for en arsinkomst av 800 rdr eller fast egendom
till ett virde av minst 1.000 rdr.

Detta innebar att det framfGrallt var bonder vars gardars taxe-
ringsvarden i allmidnhet 6versteg 1.000 rdr som representerades i
riksdagens andra kammare medan godsagare, bruksigare, gross-
handlare och de hogre tjanstemannen — de formogna i samhillet
— genom fyrktalssystemet representerades i forsta kammaren.

Det som forsvarade genomforandet av en skattereform var
saledes dels att skatteplikten utgjorde grunden for den kommu-
nala och statliga rostratten, dels att kommunalskatten gjorts
beroende av den bevillning som erlades.

Den kommunala fyrkséttningen medforde alltsa att varje for-
andring i den allmédnna bevillningen skulle verka storande p& de
kommunala forhallandena. Féljden blev att det var sa gott som
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istorna skola vara m&mmﬁmmm
& A - Sverges Rostriittsforeningars Expedition,
nkomststrecket, en av de stora I J tookhol
kampfragorna under 90-talet. . oé - i

Flygblad frin Sveriges Ristritts-  Listor och stréblad kunna nér som hélst rekvireras frin samma stille.
Soreningar 1898. Arbetarrirel- ;
sens arkiv. Uppsiitt detta strdblad & viiggar fnom- och utomhus, diir mycket folk passerar eller samlas.
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omdjligt att genomféra nagon reform av bevillningen och detta
medforde t.o.m. att skattefoten i 1861 ars bevillningsforordning,
1 %, ansags for alltid given.

Nar nu de direkta skatterna svarligen kunde hojas, gick staten
darfor alltmer 6ver till konsumtionsskatter for att tiacka sitt in-
komstbehov.

Att den storsta delen av inkomsterna bestod av tullar och
konsumtionsskatter var naturligtvis inte tillfredsstallande da de
fattiga 1 sambhallet drabbades vérst, men aven de direkta skat-
terna skapade missndje. Grundskatterna kritiserades déarfor att
de upplevdes som orittvisa av dem de drabbade, och bevill-
ningen hade blivit allt mer ointressant som inkomstkalla darfor
att den ansags nastintill orubblig genom sin samhoérighet med
riksdags- och landstingsval!

BEHOV AV FORSVARSREFORM

Men liksom i alla tider behdvde staten inkomster ocksa pa 1890-
talet och vid den har tidpunkten var det framforallt forsvaret som
ansags beh6va en modernisering. Det gamla indelningsverket var
bristfalligt och foraldrat. Soldaterna fick for lite traning, det var
ont om vapen och officerare. Den stamtrupp som fanns var
otillracklig och att utéka denna skulle bara betyda 6kade utgifter
for staten. I stallet skulle forsvaret byggas pa den allminna
varnplikten. Sedan 1812 hade en sadan visserligen funnits men
den ansags vid denna tidpunkt otillracklig eftersom utbildningen
endast omfattade 42 dagar och bara géallde man i dldrarna 20-25
ar. Men for att fa till stand nédvandiga forandringar behovdes
riksdagens biagge kamrars beslut. Visserligen var forsta kamma-
ren ganska positivt installd till foéreslagna forandringar, men
andra kammaren godtog inte utokad varnplikt och hogre for-
svarskostnader utan motsvarande kompensation, vilket betydde
grundskatternas avskaffande. Som vi ska se var det dock ett
knivigt problem att reformera ett manghundraarigt, i hela sam-
héllet invavt skattesystem.

GRUNDSKATTERNA — SJUHUNDRAARIGT SYSTEM

Grundskatterna var ett skattesystem som kan harledas tillbaka
anda till 1200-talet, da Sverige {or forsta gangen fick en avlonad
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Bonden dignar under grundskat-
terna, som var knutna till jord-
innehavet och indelningsverket.
Darfor kravdes ett helt nytt skat-
tesystem_for att genomfora en for-
svarsreform. Teckning i Stock-
holms Stadsmuseum.
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armé. Da blev de tidigare sporadiskt utgdende skatterna perma-
nenta och lades i Svealand och Ostergétland pa jorden. Darmed

hade man funnit ett skatteobjekt som skulle vara en synnerligen
effektiv och saker inkomstkalla under arhundraden framaét.

Grundskatterna upplevdes som oréttvisa av bonderna. Skatten
var namligen fast utan hansyn till jordens avkastning. Daremot
var den lindrigare for sa kallad frélsejord, det vill sdga adelns och
kyrkans jord. Bonderna kdmpade under hela 1800-talet for att
avskaffa grundskatterna men hindrades av kopplingen till det
militdra indelningsverket.

Dirfor kan det tyckas att den naturliga l6sningen skulle vara
att i samband med en modernisering av forsvaret avskriva grund-
skatterna och det foraldrade indelningsverket. Men det kostade
pengar att rusta upp och modernisera forsvaret. I stallet for
systemet med att lata bonderna ansvara for de indelta soldaterna
skulle staten avléna dem. Sattet att finansiera denna dyrbara
reform skulle vara h6jda inkomst- och formégenhetsskatter, vilket
ju i forsta hand drabbade héginkomsttagare och de féormogna,
dvs. den kategori av befolkningen som representerade riksdagens
forsta kammare. Andra kammaren, som dominerades av lant-



Ur Faderneslandet 1888. Arbe-
tarrorelsens arkiv.

Det "nya systemet” i sin glans.

M8 vi stanna vid butiken hir,
vinner, det mafvaruhandel Br.
Brod och smOr och rara ostar,

flask och korf, o, skinske aym!

minga lickerheter finnas
Vi 088 nbja med ett tarfli brod,

ig njdto vi af dfverflo
x:x%gm‘ biira dagens tungs,
ar|

vilja hdd&’x&?%“& dvd.

Men pA fodan blifvit hogre tull,

vi fi inte brod for tallars skull.
Allting dtbart skall beak;ftt‘as,

men, tyvirr, 068 pengar fattas,

fast att m&amw’ fir skiippan fall,

Arbetarne:

Man fir kanske mer o] fjella sill
mh&iﬁﬁﬁliami&ﬂmg,omwﬁﬂ

och om #fven tom #r magen, —
»gode, svenske minn, som 84 stallt till,

.

Ja, man kan bli knottrig i sitt sinn’
%n:ﬁ gﬁlgf;ymmsw ra’ i,
for Uifsmedelstullar,

medan Riglunds feta ballar
svitlla upp och han gr styf och stinn, :

N4, hvad &r det ng, som tullfritt §r?
Jo, den is, som brister, men ej bar,
suon, med hyilken regnet blandas,
disig Inft, som #n vi andas,

och den 8ol, som standom lyser bir.
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Frén soldatlivet pa Svea Livgar-
de 1899. Skisser av Erik Trygge-

lin i Nordiska museets arkiv.
Aven sid. 193 och 195.
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mannapartiet, var inte heller fortjust i tanken pa en forlangd

varnplikt. Den skulle ndmligen tvinga dringar och hemmasoner
till militairovningar 1 stallet for att arbeta pa garden. Det fanns
dessutom en rdadsla bland de frihandelsvanliga ledaméterna i
riksdagen att hogre forsvarskostnader skulle betyda att hoga
tullar skulle bli nédvindiga.

Flera forsok gjordes i riksdagen for att 16sa problemet med
forsvarets modernisering och den som slutligen lyckades var Erik
Gustaf Bostrom som blev statsminister 1891. Pa ett skickligt och
taktiskt satt lyckades han fa riksdagens béagge kamrar att godta
hans forslag.

Bostrom hade under riksdagens tullstrider pa 1880-talet till-
hort protektionisterna — den grupp som velat ha skyddstullar.
Hans stora intresse var ett starkt forsvar (trots att han sjalv hade
utnyttjat mojligheten att frikopa sig fran varnpliktsdagarna, en
mojlighet som flitigt utnyttjats innan den foérsvann 1872). Dar-
emot var han tamligen ointresserad av kraven pa grundskatter-
nas avskrivning eftersom hans egen gard var av s.k. fralsenatur.

Allmant befarades att Bostrom som statsminister skulle fora en
ensidig och hansynslos tullpolitik, men sa blev inte fallet. Sin
stallning som protektionistisk partiman gav han visserligen inte
upp. Som tullvdn kunde han niamligen rakna med stod av forsta
kammarens majoritetsparti. Hans starkaste stod fanns dock hos
andra kammarens tullanhidngare, nya lantmannapartiet, diar han
fick ett stort inflytande. Detta dels pa grund av tullfragorna men
ocksa for att han accepterade deras skatteprogram. Trots att han
ursprungligen hade varit motstandare till grundskatternas
avskrivande, kom han snart till insikt om att det bara var en
tidsfriga innan det maste ske. Han insag att grundskatternas
avskrivning kunde vara ett medel att na det'fér honom eftertrak-
tade malet, namligen forsvarsfragans losning.

GRUNDSKATTERNAS AVSKRIVANDE

Trots sin protektionistiska dvertygelse och trots att riksdagens
frihandelsvanliga ledaméter var i minoritet lyckades Bostrom vid
1892 ars riksdag fa bagge kamrarna med pa beslutet om sankning
av spannmalstullarna. (Detta lyckades ganska latt eftersom
spannmalspriserna anda hade gatt upp pa grund av missvaxt i

Ryssland.)




Den som lyckades att losa fragan
om _forsvarets modernisering var
Erik Gustaf Bostrom, statsmi-
nister fran 1891. Vid en urtima
riksdag 1892 lyckades han, tack
vare ett okat_forsvarsintresse och
lofte om direkta inkomst- och_for-
maogenhetsskatter, fa riksdagen
att anta forslaget om allman
varnplikt. Ur Bostroms Bilder-
bok, En Statsministers Saga, ri-
tad af Edvard Forsstrom, 1900.

Nir han med detta beslut fatt riksdagen lite valvilligare vagade
sig Bostrom pa att foresla riksdagen grundskatternas avskrivning,
6verforing av indelningsverket pa staten, 6kning av beviringar-
nas ovningstid och utstrackning av virnpliktsaldern. Visserligen
foll forslaget i riksdagens andra kammare men med mycket liten
marginal, 116 roster mot 107!

Orsaken till riksdagens och Bostroms dndrade instéallning till
skattereformen kan finnas i den vixande forsvarsviljan i landet. 1
Finland pagick en forryskning, vilket upplevdes som ett hot fram-
forallt mot Norrland. Eftersom Norrlands militira forsvar gynna-
des av reformforslaget var det atskilliga norrlandska riksdagsman
som nu andrat installning.

Bostrom ansag nu tiden mogen for ett avgérande beslut. Han
lit sammankalla en extra riksdag, 1892 ars urtima riksdag, och
han inldt sig med detta i ett hogt spel. Ett misslyckande skulle
med stor sannolikhet betyda hans politiska dod! Regeringen lade
nu fram ett nytt omarbetat forslag till riksdagen enligt vilket
grundskatterna helt skulle avskrivas under loppet av 12 ar, och
staten skulle ta 6ver kostnaderna for indelningsverket. Samtidigt
fick alla vapenféra man mellan 21 och 40 ar skyldighet att
underga 90 dagars vapendvning.

Urtima saningsmannen och hans skord.
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Regeringen fick i riksdagen de sista motstandarna mot refor-
men att ta forslaget genom att lova att minskningen av statens
intakter, som blev foljden av grundskatternas avskrivning, inte
skulle tackas av konsumtionsskatter utan genom direkta inkomst-
och férmogenhetsskatter. Detta s.k. “urtima l6fte” gallde dock
inte den arliga kostnad som sjilva den nya forsvarsorganisatio-
nen forde med sig. I detta avseende uttryckte riksdagen bara sin
onskan att de till en bérjan inte skulle tiackas genom konsum-
tionsskatter, och skulle detta anda intriffa, skulle de 1 mojligaste
man inte belasta nddvindighetsvaror.

De urtima l6ftena om att inkomstbortfallen skulle ersiattas med
direkta inkomst- och formégenhetsskatter ansags uppfyllda
genom fordubblad bevillning pa jordbruksfastigheter, tillaggsbe-
villning pa inkomster 6ver 800 rdr och inforande av en progressiv
arvsskatt 1894.

BESVIKELSE FOR REFORMIVRARNA

Detta var en besvikelse fér manga som ville ha en ordentlig
reformering pa de statliga skatternas omrdde. Reformivrarna
borjade darfor propagera for nya beskattningsformer, dar den
progressiva inkomstskatten var ett av de oftast framforda kraven.

Att fordndra skattesystemet blev dock varken en litt eller
snabb process. Att de indirekta skatterna, statens storsta in-
komstkalla, drabbade de samst lottade i samhallet var man ratt
klar 6ver, trots uttalanden som en ledamot i forsta kammaren

gjorde i debatten 1896:

“Da man talar om indirekta skatter, har man vanligen ldtit paskina att
dessa drabba de mindre bemedlade, men sd ar icke forhallandet, ty de drabba
alla, och jag vagar pasta, att i somliga fall drabba dessa indirekta skatter
Just progressivt. I fraga om en sadan sak som lyxartiklar drabbar beskatt-
ningen ovedersagligen progressivt, och likasa betraffande en sadan artikel
som socker, ty den mer bemedlade fortar bestamt mera socker dn de mindre

bemedlade.”

INDUSTRIALISMEN

Nagot som skyndade pa kraven pa en rittvisare skatt kan siagas
vara industrialismen. Nar den kom igang pa allvar pa 1890-talet
medforde detta att en helt ny samhallsgrupp bildades, ndmligen



industriarbetarna. De visade snart ett politiskt intresse med fram-
forallt sociala reformer som mal, nagot som dessforinnan hade
haft en ganska lag prioritet. Det var framforallt pa kommunerna
som det sociala ansvaret som t.ex. fattigvarden vilade. Efterhand
som penningvardet sjonk och lonerna steg kom allt fler 6ver en
arlig inkomst av 800 rdr och erholl darmed rostritt till andra
kammaren. Detta visade sig forsta gangen i 1897 ars val, da
Hjalmar Branting som forsta socialist valdes in i riksdagen. Arbe-
tarna var alltsa en helt ny maktfaktor att rikna med. Overklassen
forsokte 1 det langsta halla deras krav tillbaka, men insdg samti-
digt att det inte kunde gdras hur linge som helst.

KRAV PA SKATTEREFORM

Redan 1892 framfordes 1 en motion av en konservativ ledamot i

M andra kammaren krav pa en progressiv inkomstbeskattning. Han

framholl nodvindigheten av att i tid tillmotesgd de sunda och
berattigade krav pa reformer som allt kraftigare framstilldes och
soka avvirja de sociala stormar, som hotade det gamla samhalls-
monstret och som, om icke reformer vidtogs, riskerade att fram-
kalla hiftiga omstoértningar. Framst inom skatteviasendet ansag
han att en sadan reform var behovlig. Han pekade pa hur oratt-
vist systemet med importtullar och andra indirekta skatter slog, 1
och med att dessa skatter inte gav de valsituerade storre skyldig-
het att bidraga till statens inkomster. Bevillningsutskottet gick 1
sitt betinkande aldrig in pa nagon sakprovning av motionen,
utan konstaterade att motionen fortjanade synnerlig uppmark-
samhet eftersom nodviandigheten av forsvarets upprustning med-
forde 6kade behov av inkomster for staten. Att det forelag ndgon
orattvisa i skattesystemet var inte det vasentliga i fragan, utan det
var sjalva behovet av pengar som stod i fokus.

Medan ledaméterna i andra kammaren var 6verviagande posi-
tivt installda till progressiva inkomstskatter radde det motsatta
forhallandet 1 forsta kammaren. Dessutom forelag olika skal for
en dylik beskattning i de bada kamrarna. Under det att andra
kammaren baserade sin installning pa rattviseskal framholl forsta
kammaren vikten av att fa sa stora inkomster som majligt.

Andra kammaren lat sig dock inte nedslas utan kom med
fornyade krav pa en rittvisare skatt vid 1893 och 1894 ars riks-
dagar.

ARHUNDRADETS SKATTEREFORM 193
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Trots tvd kommittéers tillsattande, 1894 och 1895, med uppgift
att finna forslag till en skattereform, fann man ingen 16sning. Det
nara samband som fanns mellan bevillningen och andra samhal-

leliga institutioner var alltfor patagligt. Befriades de minsta fas-
tighetsdgarna och inkomsttagarna fran bevillningen skulle det
medfora en motsvarande frihet fran kommunalskatt, som 1 vissa
fall innebar att kommuner sa gott som helt forlorade sina skatte-
objekt.

Kraven pa reformering fortsatte dock att framforas trots de
biagge kommittéernas negativa resultat. En riksdagsledamot
pekade t.ex. pa andra linders positiva erfarenhet av progressiva
inkomstskatter, medan en annan befarade att ett hastigt konjunk-
turomslag skulle gora det nédviandigt att snabbt hdja de indirekta
skatterna, vilket skulle leda till att den fattiga befolkningen
tvingades gora en kraftig inskrankning 1 kosthallet. Det var tack
vare den hogkonjunktur som ratt i landet sedan 1892 som man
sluppit infora nya konsumtionsskatter, menade ledamoten.

Av riksdagsdebatterna framgick ocksa att manga ledamoter i
andra kammaren kinde besvikelse 6ver att det inte skett nagot
mer radikalt pa bevillningslagstiftningens omrade.

Formodligen var det pa grund av dessa svikna forvantningar
som regeringen i1 en proposition varen 1897 tvingades ta stallning
i fragan. Dar sades namligen att det davarande bevillningssyste-
met inte gick att dndra pa, dels pa grund av att bevillningen
utgjorde en kombination av objektskatt pa fast egendom och
inkomstskatt, och dels pa grund av att denna bevillning var
belastad med en tyngande Overbyggnad av ofta mangdubbelt
hogre kommunalt skatteuttag. Vidare var progressiv beskattning
omojlig, dels darfor att den forutsatte taxering av den skatteskyl-
diges hela nettoinkomst pa ett stalle och dels darfor att denna
nettoinkomst aldrig kunde framga ur taxeringen sa lange den
verkliga inkomsten av fast egendom inte utrontes. Det enda som
foreslogs var en deklarationsplikt, men detta forkastades av riks-
dagen.

1897 ars riksdag beslot darfor att anmoda Kungl. Maj:t om en
utredning huruvida ¢j den kommunala beskattningen kunde
byggas pa annan grund @n den allmanna bevillningen, och darest
detta funnes mojligt, for riksdagen framligga forslag till sarskild
kommunalskattelag”. Det resulterade 1 att den s.k. kommunal-
skattekommittén tillsattes 1 oktober samma ar. Kommittén



avlimnade tre ar senare sitt betinkande, men detta anségs s illa
genomtankt att det inte kunde laggas till grund for kommunal-
skattens omorganisation.

Motstandet mot en beskattningsreform bottnade nog till stor
del i att det taxeringsforfarande med obligatorisk sjalvdeklaration
som var nodvandig for denna typ av beskattning ansags ge myn-
digheterna allt for god inblick i1 de skattskyldigas privata forhal-
landen. Dessutom fruktade manga att skatten skulle bli ett effek-
tivt medel att triffa den verkliga skatteformagan. 1861 ars bevill-
ningskommittés uppfattning om att en progressiv beskattning
egentligen var en skatt pa flit och sparsamhet genomsyrade
mangas tinkesiatt och aterkom gang pa gang som argument i
debatterna.

Saledes blev det ingen reformering av bevillningslagstiftningen
under hela 1890-talet. Kriavde statsfinanserna storre inkomster
an normalt, anskaffades dessa genom tillaggsbevillningar som
utgick med en viss procentuell andel av den ordinarie bevill-
ningen. Dessutom radde det, genom att industrialiseringen nu
kommit igang pa allvar, en hogkonjunktur i landet som medforde
att statens inkomster rackte till for att tacka dess utgifter. Darfor
fanns det 1 detta ldge inget storre intresse av att tillfora staten nya
inkomstkéllor.

HUR GICK DET?

Mot slutet av 1890-talet hade intresset for forsvaret stigit ytterli-
gare pa grund av forryskningen av Finland och Norges frihets-
stravanden. Nir riksdagen sa gav anslag till nya {orsvarsanlagg-
ningar och fartyg, visade det sig att 1892 ars harordning inte
kunde ge tillricklig personal for att bemanna den. Tva olika
l6sningar till detta problem fanns: antingen skulle den varvade
personalen kraftigt 6kas eller ocksa skulle den allmanna varnplik-
ten utokas. Eftersom det forra forslaget stéllde sig dyrare an det
andra — anstilld personal kravde marknadsmassiga loner — fast-
slogs en utékning av den allmanna véarnplikten och arbetet med
denna nya harordning igangsattes 1 borjan av 1900. Liksom 1892
utlovades att finansieringen av detta skulle ske med direkta skat-
ter. Eftersom andra kammaren stéllde sig kritisk till forslaget om
ny hiarordningsreform sag sig forsta kammaren, for att kunna
genomfora reformen, tvungen att ga med pa att kostnadsok-
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ningen skulle tickas genom en progressiv inkomstskatt. 1902

beslot saledes riksdagen att denna progressiva inkomstskatt
skulle utga under 1903 och utgoéra ett supplement eller bihang till
den gallande bevillningsforordningen.

Nar steget 1902 var taget, fanns inget hinder for att fortsatta att
ta ut denna extra skatt under de f6ljande aren. Systemet med tva
av varandra helt fristaende skatter, bevillningen och inkomstskat-
ten, var dock otympligt och malet blev darfor att géra en reforme-
ring av hela systemet. Eftersom inkomstskatten var den mest
lonsamma och av allt fler ansags vara den mest rittvisa av de
bagge skatterna, var det pa dessa grunder man ville skapa den
nya inkomstskatten.

Det fanns dock ytterligare problem infoér genomforandet av
reformen, namligen bevillningens nara samband dels med den
kommunala och statliga rostratten och dels med den kommunala
skatten. Ingenting kunde goras pa skattelagstiftningens omrade
innan denna svarighet var 16st. Detta skedde delvis genom 1909
ars rostrattsreform.

Efter detta demokratiska genombrott forelag inga storre hinder
for den stora skattereformen. 1910 beslutade riksdagen om info-
randet av en progressiv inkomst- och formogenhetsskatt.

Eftersom kommunalskatten fortfarande vilade pa bevillningen,
overflyttades bevillningen till att bli, om inte formellt sa i realite-
ten, en skatt av uteslutande kommunal natur samtidigt som den
nedsattes till en tiondel. Annu idag ligger kommunalskattelagen
till grund for hela inkomstbeskattningen.

Det framsta syftet med reformen var, vilket papekades ett otal
ganger 1 propositionen, att statens inkomstbehov genom den
progressiva skatten skulle tickas pa ett satt som belastade var och
en efter formaga, till skillnad mot bevillningen som var en slags
avkastningsskatt som utgick proportionellt utan nagra som helst
avdrag. Men det ska observeras, att samtidigt som reformen
amnade ge en storre social rattvisa, var den progressiva inkomst-
och formogenhetsskatten dnnu inte nagot redskap for att skapa
ett jamlikt samhalle. Den debatten kom langt senare.

1890-TAL—I1QQO-TAL

Tillbaka i var egen tid installer sig nagra fragor: Kan vi jamfora
skattesystemet pa 1890-talet med dagens? Vilka likheter — och
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skillnader — ser vi i debatten som da fordes och resonemangen
infor var instundande skattereform? Hur skiljer sig motiven da
fran dem som anfors nu?

Pa 1890-talet var de indirekta skatterna helt dominerande
bland statens inkomster. Man befann sig da vid en vandpunkt da
en ytterligare hojning befarades medfora sociala problem och
oroligheter varfér man valde att istillet h6ja de direkta skatterna.
Idag har det blivit “politiskt omgjligt” att ytterligare hoja
inkomstskatterna, varfor man istallet omfordelar mot indirekta
skatter. Kritik har ocksa riktats mot 1990 ars skattereform genom
att en storre del av inkomsterna vilar pa hushall med lagre
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skatteformaga. Sadana synpunkter framfordes redan under 1890-
talets skattedebatt.

Uppfattningen om att sparsamhet och arbete skall gynnas ater-
finns i motiven for reformen. Det medfor ocksa en likvardig
behandling av arbets- och kapitalinkomster. For 100 ar sedan
forfaktades daremot av manga att arbetsinkomster borde beskat-
tas mildare an kapitalinkomster, eftersom de forra var sa osakra i
forhallande till de senare. Det skulle vél idag uppfattas som en
mycket kontroversiell asikt.

Till slut kan vi konstatera att 1890-talets skattedebatt lade
grunden till vart nuvarande skattesystem. Riksdagen tog da pa
allvar upp skatternas fordelningseffekt. Nar sedan den progres-
siva inkomstskatten inférdes fanns alla de komponenter i skatte-
systemet som vi annu anvander.
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